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Tom tat:

Cdc nghién ciru thue nghiém trén thé gidi cho thdy chiéu hwéng tac dong khdic nhau giia thé
ché quadn tri va ting trucng kinh té dia phwong, diéu nday cé thé xudt phat tir thée do chdt
liong thé ché quan tri hodc phwong phdp kiém dinh. Nghién ciru nay sir dung cdc chi sé thé
ché quan tri cdp tinh dwoc xdy dung tir hai b dit liéu PAPI va PCI trong nghién ciwu ciia B6
Tuyét Nhung & Lé Quang Canh (2020) dé tim hiéu méi quan hé nhdn qua giita thé ché quan tri
va tang trucng kinh té, trén co sé dé woe lwong tic dong ciia thé ché quan tri t6i ting trudng
kinh té dia phicong cap tinh tai Viét Nam. Két qua nghién civu cho thdy giita hai bién so ton tai
moi quan hé nhan qua, va khi dugc kiém soat tinh ndi sinh thi thé ché quan tri co tac dong tich
cwe dén tang trieong kinh té trong dai han. Két qua nay iing hg cdc goi y chinh sdch cdi thién
chdt lwong thé ché nham thiic day ting trucng kinh té dia phwong cdp tinh Viét Nam.

Tir khéa: Dia phuong cap tinh, ting truong kinh té, thé ché quan tri, Viét Nam

Ma JEL: 043

Sub-national governance quality and economic growth in Vietnam

Abstract:

Empirical studies around the world have yielded various conclusions about the relationship
between sub-national governance and economic growth, which can be caused by different
measures of governance quality or testing methods. This paper uses provincial governance
indicators built from two datasets of PAPI and PCl in Do & Le (2020) to explore the relationship
between governance and economic growth, and then to estimate the impacts of governance
on provincial economic growth in Vietnam. The results show that a causal relationship exists
between the two variables. Once the endogeneity is controlled, the governance quality has
positive effects on long-term economic growth, which supports policy recommendations to
improve sub-national governance quality for promoting economic growth in Vietnam.
Keywords: Sub-national, economic growth, governance, Vietnam
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1. Gidi thiéu

Tir cudi thé ky XX, gidi hoc gia bat ddu quan tim nghién ciru ban chét cia mbi quan hé giira thé ché quan
tri va tang truong kinh té ¢ cap qudc gia. Dén nay, ca hai hudng phat trién cia mdi quan hé nhin qua giira cac
bién s6 nay déu nhan duoc su tng hd trong cac nghién ciru 1y thuyét va thuc nghiém. Dac biét, cac nghién
clru tap trung vao mdi quan hé giira thé ché va ting truong kinh té & cip dia phwong dudong nhu mang lai
nhiing két qua dang tin cdy hon, vdi rat nhidu cong trinh dugc thuc hién ca & cac nude phat trién va dang
phat trién (Hasan & cong su, 2009; Nakabashi & cong su, 2013; Wilson, 2016). Nhin chung, da phén cac
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nghién ctru dua dén két luan 1a chat lugng thé ché quan tri ¢ vai tro tich cuc ddi véi ting truong kinh té
dia phuong trong ngan han va dai han. Tuy nhién, mot s6 phat hién vé chiéu hudéng nguoc lai cia mdi quan
hé giita thé ché quan tri v6i ting trudng cho thiy nhu ciu cin thém nhiéu nghién ctru trong linh vuc nay.
Bén canh van dé phuong phap kiém dinh, sy mau thuan vé chiéu huéng cia mbi quan hé c6 thé xuit phat
tir thude do chat luong thé ché quan tri dugc st dung trong nghién ctru hodc bdi canh nghién ctru cu thé.

Bai viét nay dugc phat trién trén co sé cac két qua di dat duogc tir cong trinh cua Lé Quang Canh & D
Tuyét Nhung (2018), sir dung chi s6 thé ché quan tri cta cac tinh/thanh phd (sau day goi tit 1a tinh) dugc
xdy dung tir hai bd dir liéu PAPI va PCI trong nghién ctru ciia D Tuyét Nhung & Lé Quang Canh (2020),
tir &6 1am co s¢ tim hiéu mdi quan hé nhan qua giita thé ché quan tri va tang trudng kinh té dia phuong cap
tinh, ciing nhu lugng hoa tac dong tong thé va trén timg khia canh cta thé ché quan tri t6i ting truong kinh
té tai Viét Nam.

Tiép ndi phan gidi thiéu, phan 2 trinh bay tdng quan nghién ctru; phan 3 mé ta vé phuwong phap nghién
clru; phin 4 dé cap dén cac két qua nghién ctru va thao luan; phan 5 dua ra két ludn va khuyén nghi chinh
sach.

2. Tong quan nghién ciru

Vai trd ciia chat lugng thé ché d6i véi ting truong kinh té da thu hat sy cht ¥ ctia nhiéu nha nghién ctru
va hoach dinh chinh sach trong hon hai thap ky qua. Cac nghién ctru truéce ddy chi ra rang, cac mé hinh ting
truong tan c6 dién va ting truong ndi sinh duoc cho 1a thit bai trong viée giai thich sy khac biét vé ting
truong kinh té giita cac qudc gia dua trén tich lity von hay tién bo cong nghé (Asghar & cong su, 2015).
Boi vay, khi kinh té hoc thé ché ra doi va phat trién, nhu mot goi y vé hudng giai thich ngudn goc cia ting
truong, cac nha nghién ctru trén thé gidi da ¢d ging mé rong cic mé hinh ting trudng tan cd dién hoic ting
truong ndi sinh bang cach dua vao dé yéu td thé ché trong viéc xem xét anh huong cua ching dén ting
truong dai han (Acemoglu & cdng su, 2001; Rodrik & cdng su, 2004). Sihag (2007) cho rﬁng nho su pha
tron ctia nhirng hiéu biét sau sic tir cac nghién ciru vé thé ché véi nhing 1y thuyét ting truong ndi sinh va tan
¢ dién, ma chung ta co thé dat duoc cach tiép can thuc té hon dé hiéu duoc qua trinh tang trudng kinh té.

Thé ché quan tri - mot cip béc cta thé ché theo phén loai cua Williamson (1998) - dwoc gidi nghién ctru
quan tdm nhiéu hon ca do ham ¥ chinh sach cao ma céc két qua nghién ctru ¢6 thé mang lai cho cac qubc gia
va céc to chire quéc té (Kaufmann & Kraay, 2003; Kurtz & Schrank, 2007; Wilson, 2016). Cac thude do thé
ché quan tri da phat trién manh mé & ca cip qudc gia va cép dia phuong, trong d6 cac hoc gia ciing chi ra
nhiing loi thé thuc nghiém cuta viéc sir dung sd lidu cap ving/tinh, dic biét 1a ngudn gdc ciia sy thay doi thé
ché 6 thé duogc xac dinh va so sanh d& dang hon so v6i phan tich giita cac quéc gia (Nakabashi & cong su,
2013). Sy phat trién ctia cac loai chi s6 thé ché quan tri dia phuong nhu PCIL, PAPI, PAR index, JUPI, ICT
index, SIPAS, PACA...¢ Viét Nam cling nam trong xu thé nay, nhung mdi chi s hién nay chi tdp trung vao
mot goc do danh gia cu thé va chua thé hién déy du, toan dién cac khia canh thé ché quan tri dia phuong &
Viét Nam. Véi han ché nay, nghién ciru ciia D6 Tuyét Nhung & Lé Quang Canh (2020) da dé xuét viéc gop
dir liéu ctia PAPI va PCI dé xay dung nén mét thude do bao ham day du cac khia canh cua thé ché quan tri
cac tinh Viét Nam.

Song song voi sy phat trién manh mé cia cac thude do thé ché quan tri, mdi quan hé nhan qua gitra thé
ché quan trj va tang trudng kinh té tré thanh chu dé tranh lusn cua gidi nghién ciru trong nhiéu nim qua. Mot
mat, North (1990) lap luan rang thé ché c6 thé duge xem nhu 1a mot thanh phan quyét dinh vao cac quy dao
khac nhau cta su phat trién, tri tré hodc suy giam. Kaufmann (2005) khiang dinh mot khdi luong dang ké cac
nghién ciru thye nghiém cho rang thé ché quan tri 1a nguyén nhan nhiéu hon 1a két qua ctia ting trudng. Mit
khac, 1y thuyét vé thé ché ciing cho rang phat trién kinh té c6 thé nang cao hiéu qua twong ddi cia cac co ché
quén tri chinh thire (Dixit, 2003). Wilson (2016) chi ra mot sé nghién ciru cho két luan rang chét luong thé
ché quan tri khong bt budc 1a diéu kién cho ting truong kinh té trong giai doan phat trién ban dau, thay vao
d6 cai thién thé ché quan tri c6 thé 1a két qua cua ting truong kinh té. Cac chidu hudng tic dong khac nhau
nhu vy ciing xay ra & cac nghién ctru cip dia phuong, von c6 nhiéu loi thé vé d6 chinh xéac cua cac thudc
do thé ché quan tri hon so v&i cap qubc gia, nhu d trinh bay & trén. Két qua ctia mot sd nghién ctru ting ho
chiéu tac dong tr thé ché tsi tang truong (Hall & Sobel, 2008; Hasan & cong su, 2009), mot sb cho théy
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chiéu tac dong nguoc lai (Wilson, 2016), va mot sé chimg minh tinh ndi sinh cta thé ché trong mdi quan hé
v6i ting truong kinh té (Nakabashi & cong su, 2013).

Céc nghién ctru vé thé ché ¢ Viét Nam trong nhimg nam gan ddy hau nhu déu khang dinh thé ché yéu kém
13 rdo can cua tang trudng kinh té hodc cac ngudn c6 thé dan t6i ting trudng. Theo tong hop cua Lé Quang
Canh & D3 Tuyét Nhung (2018), da phan cac nghién ctru niy mang tinh chuyén gia tu van va chua c6 kiém
ching thuc nghiém cho bdi canh Viét Nam, hodc méi nhin nhan van dé thé ché trén nhitng gdc do riéng 1¢,
thiéu tinh tong hop, hoic chi nghién ctru mot kénh truyén dan anh hudng cta thé ché dén su ting truong cia
nén kinh té nhu nang suit lao dong, hi¢u qua kinh doanh ctia doanh nghiép. Cong trinh ctia Lé Quang Canh
& DG Tuyét Nhung (2018) c6 thé coi 1a nghién ciru tién phong vé anh hudng truc tiép cta thé ché quan tri toi
tang truong kinh té. Tuy nhién, nghién ciru ndy con mot sé han ché nhu: chua kiém dinh rd rang mdi quan
hé nhan qua giira thé ché va tang truong, chua phan tich dy du tic dong tong thé ciing nhu cia timg khia
canh thé ché quan tri t6i ting trudng kinh té, ddng thoi phuong phap danh gia tic dong cuia thé ché dén ting
truong kinh té trong nghién ctru nay duong nhu chua that sy kiém soat van dé ndi sinh ctia cac yéu td thé ché.

Nhu nhan dinh cua Nakabashi & cong su (2013), nghién ctru st dung co s& dir liéu cip dia phuong lién
quan dén mdi quan hé giita thé ché quan tri va ting truong kinh t& méi chi & nhitng budc déu Mot nghién
ctru tiép theo trong hnh vuc nay, st dung nhu'ng thudc do va phuong phap méi, c¢6 thé cung cp thém bang
chung thuc nghlem vé mdi quan hé glua thé ché quan tri va ting truong kinh té dia phuong tai mot quoc gla
dang phat trién va trong thoi ky chuyén ddi, ciing nhur dong gbp nhimng goi ¥ chinh sach lién quan dén thé ché
va tang truong kinh té trong thyc tién Viét Nam.

3. Phwong phap nghién ctiru

3.1. Phwong phdp kiém dinh moi quan hé nhéin qua giiva thé ché quén tri va ting truéng kinh té

Theo cach tiép can cia Wilson (2016), cc kiém dinh quan hé nhan qua Granger dang mang khong dong
nhét s& dugc sir dung. Trudc khi tién hanh kiém dinh Granger, chung ta can tién hanh hai kiém dinh ban dau
dé xac dinh dang mé hinh, bao gém kiém dinh tinh ding va kiém dinh dong tich hop dbi véi cac bién thu
nhap va thé ché. Sau do, hai gia thuyét can dugc kiém dinh 1a (H1) Su cai thién chat lwong thé ché quan tri
tac dong dén tang truong kinh té; va (H2) Tang truong kinh t& duoc nang cao s& dan dén viée cai thién chit
lwong thé ché quan tri. Cac kiém dinh nhan qua Granger dugc thuc hién cho timg don vi khong gian mot
cach ddc 1ap va xay dung cac théng ké kiém dinh dya trén mic trung binh cua cac théng ké két qua Wald.
Déi voi mdi gia thuyét, ching ta ¢6 hai béao cao thong ké kiém dinh do Dumitrescu & Hurlin (2012) xay
dung. Can luu ¥ rang, do kiém dinh Granger yéu cau chudi thoi gian du dai, nén chiing ta chi c6 thé str dung
cac chi s6 thanh phan cta PCI dé kiém dinh mdi quan hé nhan qua gitra thé ché quan tri va ting truong kinh
té dia phuong cép tinh tai Viét Nam. Diéu niy co6 thé chap nhan duogc do 2 chi sb thanh phan cua PGI duge
D4 Tuyét Nhung & Lé Quang Canh (2020) xay dung theo phuong phap phan tich nhan t6 bao ham 8 chi s6
thanh phan ctia PCI.

Bén canh kiém dinh Granger, chiing ta ciing c6 thé tién hanh thu tuc kiém dinh tinh noi sinh Durbin-Wu-
Hausman dé khing dinh két ludn vé mbi quan hé giita ting truong kinh té va thé ché quan tri. Nhitng kiém
dinh nay dya trén thuc tidn nhidu nghién ctru sir dung hdi quy bién cong cu (IV) déu can kiém dinh Durbin-
Wu-Hausman, nham kiém tra sy hién dién cta bién ndi sinh b?mg cach so sanh udc luwgng binh phuong nho
nhit (OLS) cuia cac tham s cau trac trong hdi quy IV voi binh phuong t6i thiéu hai giai doan (TSLS). Theo
Davidson & MacKinnon (1993), kiém dinh Durbin-Wu-Hausman thudng duoc st dung dé quyét dinh ¢
nén sir dung phan tich IV thay cho v&i phan tich OLS tiéu chuan hay khong, bai phan tich IV s& c6 d6 léch
théip hon khi thyc sy ton tai bién noi sinh trong hdi quy IV.

3.2. M6 hinh woc luong

Xuét phat tir m6 hinh ctia Nakabashi & cong su (2013), b6 sung nhom bién kiém soat 1a cac tham sb co cAu
dic thu cua nén kinh té chuyén ddi va muc chi tiéu ngan sach cua céc tinh, ching ta c6 ham san xuét Cobb-
Douglass tuyén tinh m¢ rong da lay logarit hai vé nhu sau:

InYL,=o,+BInKL, +B.InGL +dlnP, +yZ +u,

Trong do:
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YL 12 GRDP (tong san pham trén dia ban tinh) binh quén lao dong hiéu qua

KL 12 mirc v6n vét chét binh quéan lao dong hiéu qua

GL 1a muc chi tiéu chinh phu binh quan lao dong hi¢u qua

P 12 mdt vecto céc chi sd chat lugng thé ché quan tri dia phuong cép tinh.

7 1a mdt vecto cac bién tham sb co cu dic thu cua nén kinh té chuyén ddi, bao g(‘im: OPE la 30 mé cua
nén kinh té, AGR 1a ty trong cta nganh ndng nghiép trong nén kinh té, GOV 1a ty trong cua chi tiéu chinh
phu trén GRDP.

Tat ca cac bién déu thay doi theo tinh (i) va theo nam (7).

Trong mé hinh nay, do han ché vé thuéc do vn con nguoi cho cac tinh Viét Nam trong giai doan 2011-
2018, bién lao dong hiéu qua dugc st dung dé thay thé cho ca s6 lao dong va muc vbn con nguoi trong mo
hinh gbc cuia Nakabashi & cong sy (2013). Cac tham s6 co céu dic thi ciia nén kinh té chuyén doi kha quan
trong ddi voi ting trudng trong ngén han (Tran Tho Pat & DS Tuyét Nhung, 2008). Ngoai ra, bién mtc chi
tidu chinh phu binh quan lao dong hiéu qua dugc dua vao dé kiém soat tot hon cac hidu ing ting trudng trong
ngén han, dic biét & nén kinh té co quy md nho va con phu thudc 16n vao khu vuc cong nhu Viét Nam (Lé
Quang Canh & D3 Tuyét Nhung, 2018).

Tuy theo chiéu huéng quan hé giita chat luong thé ché quan tri va ting truong kinh té, chung ta s& sir
dung cac phuong phap udc lugng pht hop voi dir liéu mang ciia 63 tinh Viét Nam giai doan 2011-2018 dé
tim duogc cac hé s6 & twong ung ting chi sb thé ché quan tri.

3.3. Bién so6 va nguon so ligu

Téing truéng kinh té thuong dugc hiéu 1a mirc ting thu nhép thuc té cuia mot qudc gia. Trong nghién ctru
nay, bién ¥ duoc xdy dung trén chudi s6 liéu GRDP theo gia so sanh 2010 ciia 63 tinh trong giai doan nghién
clru, v6i ngudn so lidu tir Nién giam thong ké ctia 63 Cuc Thong ké trén toan qudc, don vi tinh 14 triéu VND.

Chdt lwong thé ché quan tri duoc do bang chudi s6 liéu PGI di duoc DS Tuyét Nhung & Lé Quang Canh
(2020) xay dung theo thang diém 10, gdm cac chi s6 thanh phan sau: DEM 1a dan chu, gom céc khia canh
tham gia ctia nguoi dan, minh bach va trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén dia phuong; COR 14 kiém soat
tham nhiing cia chinh quyén dia phuong; SER 14 hiéu qua cta chinh quyén dja phuong trong viéc cung tmg
dich vu cong; POL 1a chit lugng chinh sach ctia chinh quyén dia phuong; PUB 13 hiéu qua ctia chinh quyén
trong viéc giai quyét thii tuc hanh chinh cong.

Von vit chat duge xay dung theo phuong phap cia Tran Tho Pat & DJ Tuyét Nhung (2008) duwa trén
GRDP thoi ky dau va s6 liéu dau tu thyc té qua cac nam. Cu thé 13, nghién ciru nay sir dung GRDP 1995 cho
viéc tinh mirc K ban dau (K,). Tt K va lugng dau tu thyc té hang ndm cia cac tinh/thanh phé, chung ta co
thé tinh muc vn vat chit cho mdi dia phuong theo thoi gian, dwa trén cong thirc:

K =(1-9) K,

trong d6: & = 5% = ty 1& khau hao, 1 = 95% = mutc d6 hinh thanh vdn vat chat tir dau tu, tuong dwong véi

mirc d6 hao hut dau tu 1a 5%; It = dau tu thuc té. 7 1a gia tri dau tu x4 hoi cia cac tinh Viét Nam trong giai

doan 1996-2018, dugc quy vé gia so sanh 2010, do 63 Cuc Thng ké cac tinh Viét Nam cong bd, don vi tinh
1a triéu VND.

S6 lao dong hiéu qua: Bén canh yéu tb s6 luong lao dong, cac nghién ctru tir lau da chung minh tdm quan
trong cta von con ngudi trong cac mé hinh ting trudng kinh té. Do gidi han vé sé liéu cap tinh glal doan
2011-2018, nghién ctru nay st dung ty 18 lao dong da qua dao tao dang lam viéc trong nén kinh té lam dai
dién cho yéu té vén con ngudi. Trén co sé ¥ tudng thude do von con nguoi dia trén thu nhap cua Mulligan
& Sala-i-Martin (1997) va Tran Tho Pat & D Tuyét Nhung (2008), tong s lao dong hiéu quéa cua mdi tinh
dugc tinh theo cong thure sau:

=1+,

W ,
HLy = Liy(1 — Hyy) + 2" 1 H,,

untrained

trong d6 : HL la s6 lao dong hiéu qua, H la ty 1€ lao dong da qua dao tao, L 1a s6 lao dong dang lam viéc
trong nén kinh té, w, ... lathunhép binh quan cia mot nguoi lao dong da qua dao tao va W, la thu nhap

untrained
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Bang 1 : Thong ké mé ta cac bién so

Bién S6 quan sat Mean Std. Dev. Min Max
YL 567 53999 59403 13330 581523
KL 504 149863 97873 38451 642695
GL 504 19149 8100 5491 55382

OPE 504 0,101 0,148 0,000 0,683

Gov 504 0,374 0,230 0,035 1,376

AGR 504 0,234 0,124 0,006 0,583

DEM 500 5,063 1,715 1,000 10,000

COR 500 5,765 1,630 1,000 10,000

SER 500 6,663 1,289 1,000 10,000

POL 500 4,553 1,461 1,000 10,000

PUB 500 6,576 1,447 1,000 10,000

PGI 500 5,654 0,703 3,094 7,681

Ghi chii: S6 liéu YL dwoc ldy thém bién tré nén co 16ng so quan sat la 567. Do thiéu dit liéu PAPI cia
mot so dia phuong cac nam 2014 va 2018, chuoi cdac chi so thé ché quan tri chi gom 500 quan sat.

binh quén ctia mot ngudi lao dong chwa qua dao tao. L va H duge thu thap tryuc tiép tir Nién giam thong ké
cac tinh Viét Nam trong giai doan nghién ctru, W dugc tinh tir thu nhap ctia ho gia dinh dya trén s6 lidu diéu
tra muc séng ho gia dinh.

Cic bién s6 kinh té vi mé khac dugc 1ay tir Nién giam thong ké 63 tinh trong giai doan nghién ciru, bao
gdm : G 14 téng chi tiéu ngan sach cua chinh quyén dia phuong hang nim, don vi tinh 1a triéu VND. OPE
duogc do bang ty trong ciia khu vuc ¢6 von dau tu truc tiép nude ngoai trong GRDP cua dia phuong. GOV
duogc do bang ty trong chi tiéu ngan sach ciia chinh quyén dia phuong trén GRDP. ARG dugc do bang ty
trong cua nhom nganh nong, lam nghiép va thuy san trong GRDP.

4. Két qua va Thao luin

4.1. Thong ké mé ti

V6i cach tiép can sb liéu mang, trong d6 gop s liéu chéo ctia 63 tinh va chudi thoi gian qua 8 nim, chiing
ta c6 dugce 504 quan sat, dam bao cho cac phan tich kinh té luong.

4.2. Twong quan giiva mirc thu nhdp va cdc bién thé ché

Nhu thé hién trong Hinh 1, trong khi duong xu thé ciia PGI va chi sé dich vu cong cho thay khé rd mbi
quan hé tuyén tinh thuan chiéu gitta mirc thu nhap va thé ché, thi dudng nhu mdi quan hé giira thu nhap va
céc chi s6 thé ché con lai 1a phi tuyén. Riéng véi chi sd thu tuc hanh chinh c6ng, mbi quan hé nay khong 1&
rang.

4.3. Kiém dinh méi quan hé nhén qud

4.3.1. Kiém dinh Granger

Theo phuong phap nghién ciru duge mo ta tai muc 3, cac chudi GRDP va 8 chi s6 thanh phan cua PCI
trong giai doan 2006-2018 dugc sir dung cho kiém dinh nay. Két qua cho thay: (1) Cac kiém dinh tinh dung
va dong tich hop déu dat két qua tdt; (2) Nhin chung, Y (GRDP) va cdc chi s6 PCI ¢6 mbi tac dong qua
lai 14n nhau khi mé hinh kiém dinh iy bién tr& 1 dén 2 ky, thé hién qua bang 2.

4.3.2. Kiém dinh Durbin-Wu-Hausman

Kiém dinh Durbin-Wu-Hausman theo thi1 tuc do Davidson & MacKinnon (1993) dé xuat ciing cho két luan
vé€ tinh noi sinh ctia cac bién thé ché quan tri trong mo hinh nghién ctru.

4.4. Két qua hoi quy

V6i két luan khé chic chin vé tinh ndi sinh ciia cac bién thé ché ¢ phan trudc, thay vi st dung phuong
phap cta Lé Quang Canh & Do Tuyét Nhung (2018) 1a hoi quy GMM cho m6 hinh s0 liéu mang dong hai
giai doan véi bién cong cu 1a bién tré ctua bién phu thudc va sai phan cua cac bién doc 1ap, bai viét nay st
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Hinh 1: Mirc thu nhap va chi s6 thé ché quan tri ciia cac tinh Viét Nam giai doan 2011-2018
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Bang 2: Két qua kiém dinh quan hé nhin qua giita GRDP va cac chi s6 PCI

Z-bar Z-bar tilde Két luan o tré

InPCI2 2 InY 1,5584 -0,9277 Khong c6 tac dong 2
InY = InPCI2 11,4481%%* 2,8789%** Co tac dong 2
InPCI3 - InY 4,3314%** 0,1396 Co tac dong 2
InY - InPCI3 17,234%** 9,6109%** Co tac dong 1
InPCI4 - InY 5,9307*** 2,6607%** Co tac dong 1
InY = InPCI4 13,0162%** 7,0175%** Co tac dong 1
InPCI5 - InY 10,5827*** 5,5211%** Co tac dong 1
InY - InPCI5 9,1614*** 4,6472%%* Co tac dong 1
InPCI7 2 InY 6,1887*** 0,8545 Co tac dong 2
InY = InPCI7 10,8159%*** 5,6645%** Co tac dong 1
InPCI8 - InY 6,1972%** 2,8246%** Co tac dong 1
InY > InPCI8 15,9074%*** 8,7952%** Co tac dong 1
InPCI9 2 InY 9,7875%** 5,0322%** Co tac dong 1
InY = InPCI9 29,3593*** 17,0667*** Co tac dong 1
InPCI10 = InY 4,5567*** 0,2263 Co tac dong 2
InY = InPCI10 18,9669%** 10,6765%** Co tac dong 1

Nguon: Tinh todn cia tac gid

Ghi chu:

- *p-value<0,10, ** p-value <0,05, *** p-value <0,01 o )
- Bang 2 chi gom cac chi so thanh phan cua PCI dugc dua vao chi so thé ché quan tri cap tinh
(PGI) trong nghién cvuu cia Do Tuyét Nhung & Lé Quang Canh (2020).
dung phuong phap GMM c6 khai béo bién noi sinh ciia Arellano & Bond (1991), khi d6 bién cong cu 1a bién
tré ctia bién phu thudc va cac bién thé ché, ciing voi sai phan cua cac bién doc 1ap con lai. Phuong phap ude
lwong nay giup kiém soat t6t hon van dé noi sinh, ddng thoi ciing rat thich hop véi cac nghién ciru ¢ s6 don
vi thdi gian nhé hon s6 don vi khong gian nhiéu lan.

Két qua tai Bang 4 cho thay phurong phap hdi quy GMM véi bién noi sinh 1a phit hop, cac bién kinh té vi mo
déu c6 y nghia thong ké va dau ciia hé s6 déu dung theo 1y thuyét vé tang trudng. Tuy nhién, véi cc bién thé
ché, theo mé hinh géc (1), hé s6 cua dich vu cong mang dau am, trong khi hé s6 cua dan chu va thi tuc hanh
chinh cong khong c6 y nghia thong ke.

Hinh 1 di du bao trude viéc bién PUB khong méy tac dong dén ting truong kinh té. Theo DS Tuyét
Nhung & Lé Quang Canh (2020), thu tuc hanh chinh cong va dich vu coéng déu 1a cac bién dai dién cho
khia canh hiéu qua cua chinh quyén dia phuong. Nhimg nhéan dinh nay c6 thé cho phép chung ta rat PUB ra
khoi mé hinh nghién ciru ma van dam bao tuong d6i day du cac khia canh thé ché. Ngoai ra, hé s6 am cia
DEM va SER & md hinh (1) goi ¥ vé mdi quan hé phi tuyén giita cic bién thé ché nay vdi ting truong kinh
té. Cubi cung, xét dic diém chi s6 dan chu rat thap & ving Pong bang song Ciru Long, noi ¢6 ty trong nong
nghiép cao nhit ca nuéc, chung ta rat AGR khoi mé hinh dé giam do twong quan giita bién thé ché va bién
tham s co cdu kinh té.

Két qua mé hinh (2) cho thiy, trir cac hé s6 cia DEM va COR c6 ¥ nghia thong ké & murc 10%, tit ca cac
hé sb con lai déu c6 ¥ nghia thong ké & mirc 1%. Nghién ciru tién hanh thém mot kiém dinh can thiét nham
khéng dinh d¢ tin cay cua mo hinh (2). D@ li€u thu dugc tir ma tran hé s6 tuong quan Pearson va nhan td
phong dai phuong sai (VIF) cho thdy khong c6 hién tugng da cong tuyén giita cac bién doc lap trong mo
hinh uéc luong.

Cubi ciing, & md hinh (3), 4 chi s6 thanh phan duoc thay bang chi s6 PGI da dugc xay dung trong nghién
ctru ciia DS Tuyét Nhung & Lé Quang Canh (2020). Két qua cho thay, di c6 khia canh thu tuc hanh chinh
cong bao ham trong PGI, va bon khia canh thé ché con lai ¢6 tic dong khac nhau téi InYL, nhung xét tong thé
PGI c6 tac dong tich cuc va c6 y nghia théng ké dén ting trudng kinh té cac tinh Viét Nam.
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4.5. Théo ludn vé két qua hoi quy

4.5.1. Tac dong ciia thé ché quan tri dén tang trucng kinh té

Két qua md hinh (3) cho thay anh hudng cua thé ché dén tang truong kinh té phu hop voi 1y thuyét va
nhiéu két qua nghién ctru thuc nghiém. Trong diéu kién cac yéu t6 khac khong ddi, xét vé thoi gian, khi chi
sO thé ché quan tri dwoc cai thién thi kinh té ting truong tot hon. Mirc d6 anh huong ciia thé ché rd rang
khéng 16n nhu cac bién sb kinh té vi mo, nhung van dang ghi nhan ¢ cac dia phuong c6 chi sé thé ché quan
tri thap. Nghién ctru cia DS Tuyét Nhung & Lé Quang Canh (2020) cho thay, chi s6 thé ché quan tri trung
binh cta da s6 cac tinh Viét Nam dao dong trong khoang 5-6 diém, do vay khi PGI ting thém 1 diém thi
chung ta c6 thé du bao thu nhap cua cac dia phuong ting thém 1-1,2%.

4.5.2. Anh hwéng ciia kiém sodt tham nhiing va chat lwong chinh sdach dén tang trucng kinh té

Tuong ty nhu PGI, két qua mo hinh (2) cho thiy kiém soat tham nhiing va chat lwong chinh sach déu tac
dong tich cuc dén ting truong kinh té. Trong diéu kién cac nhén t6 khac khong ddi, viée nang cao kiém soét
tham nhiing va chét lugng chinh sach s& gitp thiic day kinh té cia mot dia phuong tang truong. So véi két
ludn rat ra mot cach truc quan tir Hinh 1 (thé hién hai bién nay c6 quan hé phi tuyén theo hinh chit U nguoc
v6i tang truong kinh té), rd rang viée kiém soat yéu to noi sinh mang lai cac két qua tt hon va phii hop véi
1y thuyét kinh té hoc thé ché. Cac hé s thu dugc tir Bang 4 ham y: su gia ting 10% cua chi sé kiém soat
tham nhiing hay chat lugng chinh sach s& giip GRDP binh quén lao dong hi¢u qua ciia mét tinh ting thém
0,21-0,26%.

4.5.3. Anh hwéng cia dan chii va dich vu cong dén tang trieong kinh té

Hai bién dang xem xét 1a dan chu va dich vy cong bdi mdi quan hé phi tuyén véi mie thu nhap binh quéan
lao dong hiéu qua. M6 hinh (2) cho thdy DEM va SER c6 hé s6 4m, con DEM binh phuong va SER binh
phuong c¢6 hé sé dwong, nghia 1a tac dong ctia dan chu va dich vu cong t6i ting trudng kinh té cac tinh tuan
theo hinh chir U. Mot 1an nita, khi so sanh v6i Hinh 1, két qua véi bién dan cha kha tuong dong trong khi
bién dich vu cong di ¢ sy chuyén bién tir quan hé tuyén tinh thanh phi tuyén, ddy chinh Ia sy khac biét khi
chung ta kiém soat yéu t6 noi sinh trong mé hinh nghién ctru.

Trong giai doan du, murc do thip cua dan chii (chinh quyén dia phuong chuyén quyén, sy minh bach va
giai trinh chua dugc dam bao) va dich vu cong (mutrc d6 hd trg doanh nghiép, dich vu cung cip thong tin
cho doanh nghiép va thiét ché phéap 1y chua tdt) lai kich thich cho ting truong. Tuy nhién, sau khi vuot qua
mot ngudng nhét dinh, ting truong kinh té lai duoc thuc day nho viée ting cudng dan chu va thiic day chét
luong dich vu cong. Diu nay ham y, viéc duy tri tbc do tang truong kinh té dia phuong trong dai han cubi
cung van phai dya trén cac yéu td “thé ché t6t”, bao ham ca cac khia canh dan cha va dich vu cong. Cling
can luu y rang, sau khi viot qua ngudng (diém day cua chit U), thi & murc diém chi sé cang cao, sy tac dong
clia viéc nang cao chat luong thé ché d6i v6i mirc thu nhap cang 16n.

Nhin mot cach truc quan hon, trong didu kién cac nhan t6 khac khong thay ddi, chung ta c6 thé tinh dwoc
diém day cua chit U 1a & mic chi s6 dan chi khoang 4,4 diém va mirc chi sé dich vu cong khoang 5,8 diém.
Tinh trung binh trong giai doan 2011-2018, mirc diém dan chi binh quan ctia ca nude vao khoang 5,1 (chi 18
tinh ¢6 diém dan chu dudi 4,4). Pong thoi, mic diém dich vu cong binh quan ctia ca nude 1a 6,7 (chi 5 dia

Bing 3: Két qua kiém dinh tinh ndi sinh ciia cac chi s6 PGI

F-test K&t luan
DEM 1338,2420%** Noi sinh
COR 788,1000%** Noéi sinh
SER 1432,6140%** Noi sinh
POL 1607,3500%** Noi sinh
PUB 2568,7850*** Noi sinh
PGI 2104,5700%*** Noi sinh

Ghi chu: * p-value<0,10, ** p-value <0,05, *** p-value <0,01.

Nguon: Tinh toan cua tac gia.
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Bang 4: Anh huéng ciia thé ché téi ting truwéng kinh té

Mo hinh (1) M5 hinh (2) Mo hinh (3)
Bién tré ciia LnYL 0,1810%** 0,1420% 0,0711%*
InKL 0,4240%** 0,3910%** 0,5220%**
InGL 0,2520%** 0,3000%%** 0,2080%**
GOV - 0,4830%** - 0,6880%** - 0,4090%%*
AGR - 0,3220%*
OPE 0,3800%** 0,3890%+** 0,5480%**
InDEM -0,0038 -0,0500%
InDEM binh phuong 0,0168*
InCOR 0,0171* 0,0207*
InSER - 0,0406** - 0,4120%**
InSER binh phuong 0,1170%**
InPOL 0,0345%%* 0,0260%**
InPUB - 0,0200
InPGI 0,0609%**
Hé s6 chan 1,6190%** 2,2470%** 1,7970%**
Sb quan sat diéu chinh 435 435 435

Ghi chi: * p-value<0.10, ** p-value <0.05, *** p-value <0.01
Nguon: Tinh toan cua tac gia.

phuong c6 diém dan chu dudi 5,8). V6i cac ngudng day cua chir U nhu vay, c6 thé két luan vé su tac dong
tich cuc cua khia canh thé ché nay dbi véi ting truong kinh té dia phuong noi chung tai Viét Nam.

Theo D4 Tuyét Nhung & Lé Quang Canh (2020), da s6 cac tinh Viét Nam co chi s6 dan chi dao dong
trong khoang 3,2-6,3 diém, con chi sb dich vu cong chu yéu bién thién trong khoang 5,9-7,5 diém. Trong
diéu kién cac yéu tb khac khong ddi, ching ta c6 thé tinh dugc su gia ting 10% cua chi sé dan chu c6 thé
lam GRDP binh quan lao dong hiéu qua ciia cac tinh thay doi tir chd giam 0,09% Ién t6i ting 0,13%; chi s6
dich vu cong tang 10% co thé nang muc thu nhap binh quén lao dong hiéu qua cia cac dia phuong 1én toi
0,14-0,68%.

5. Két luin va khuyén nghi

Dua trén cac két qua udc lugng va kiém dinh, c6 thé rit ra nhitng két luan sau day:

Trude hét, c6 thé ching thyc rang thé ché quan tri c6 mdi quan hé nhan qua v6i mic thu nhap binh quan
lao dong hiéu qua. Hay noi cach khac, thé ché quan tri 1a bién ndi sinh trong mot mé hinh ting truong.

Thir hai, dya trén phuong uéc lugng GMM s6 lidu mang dong c6 khai bao bién noi sinh ciia Arellano &
Bond (1991), nghién ctru ndy ching minh thé ché quan trj dong gop tich cuc vao ting truong kinh té cua
céc tinh, thanh phd trong dai han.

Thir ba, tac dong cua thé ché quan tri t6i muirc thu nhap binh quan lao dong hiéu qua khac nhau theo ting
khia canh thé ché, cu thé 1a kiém soat tham nhiing va chét luong chinh sach c6 quan hé tuyén tinh thudn
chiéu v6i mirc thu nhép, trong khi dan chu va chinh sach cong ¢6 quan hé hinh chit U, nhung diém day ciia
chir U thdp hon hin so véi mirc diém trung binh cua cac tinh. Chi duy nhat khia canh tha tuc hanh chinh
cong khong tac dong toi tang truong kinh té cac dia phuong.

Tir nhitng két ludn trén ddy, ching ta c6 thé rat ra mot sé ham y chinh sach nhu sau:

Mot 1a, cdi thién thé ché quan tri trén tat ca cdc khia canh la cach thire kha thi dé thic ddy tang trucng
va phdt trién kinh té Viét Nam trong dai han. Nhitg két qua néu trén di khang dinh vai trd cta thé ché quan
trj dbi voi tang truong kinh té cua cac tinh Viét Nam. Hon thé, do mdi quan hé nhén qua giita hai bién sb
nay ma chung ta cang ky vong vé mot qua trinh tuong tic qua lai va anh hudng tich cuc 1an nhau gitra thé
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ché quan tri va ting trudng kinh té. Nhu da chi ra trong nghién ciru cia DS Tuyét Nhung & Lé Quang Canh
(2020), trong 5 chi s6 thanh phan cua thé ché quan tri dia phwong, dan chu (bao gdm sy tham gia ctia nguoi
dan, minh bach va trach nhiém giai trinh ciia chinh quyén dia phuong) va chét lwong chinh sach 1a hai vin dé
dang quan ngai nhit cua thé ché quan tri dia phwong ¢ Viét Nam hién nay. Bén canh do, hiéu qua kiém soat
tham nhiing duong nhu con nhiéu han ché, van can nhimg hanh dong tich cuc hon & cac cip chinh quyén.
Chét luwong cung tng céc dich vu cong co thé duoc coi 1a khia canh thé ché quan tri thanh cong nhét hién
nay ¢ Viét Nam, nhung mirc diém thip & Pdng bang song Ctru Long va ving Trung du va mién nui phia
Bic van cho thiy cac dia phuong & khu vuc nay con nhiéu viéc can lam dé cai thién thé ché quan trj va tir
doé gia tang thu nhap.

Hai la, dé dam bdo su phat trién toan dién, cac dia phuwong co thé chii trong dén cdc khia canh kinh té cia
thé ché quan tri, nhung van nén dam bao cdc khia canh xa hoi ciia thé ché quan tri. Do cac mdi quan hé phirc
tap cua timg khia canh thé ché dén ting truéng (tuyén tinh hodc phi tuyén), ching ta kho danh gi4 khia canh
nao 1a quan trong nhit véi ting truong kinh té hién nay ¢ timg dia phuong cu thé. Nhung xét tong thé, tac
dong cua dich vu cong ddi vé6i ting truong kinh té duge coi 1a 16n nhat, sau d6 1an luot 1a chat lugng chinh
sach, kiém soat tham nhiing va cubi cing 1 dan cha. Nhu vdy, dé thuc ddy ting trudng, trong giai doan nay,
dudng nhu cac dia phuong trude hét nén wu tién vao cac khia canh thé ché c6 thé anh hudng truc tiép dén
kinh té (dich vu cong, chit luong chinh sach va kiém soat tham nhiing), sau d6 méi danh ngudn luc dé cai
thién su tham gia cua ngudi dan, minh bach va trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén. Tuy nhién, bo chi sé
thé ché quan tri do S Tuyét Nhung & Lé Quang Canh (2020) xiy dung di bo qua khia canh 6n dinh chinh
tri ciia thé ché quan tri. Trong khi do6, dan chu la mot van dé tuong ddi nhay cam, c6 thé anh huong dén su 6n
dinh chinh tri, tir d6 tac dong x4u toi tang truong kinh té. N6i cach khac, nghién ctru nay c6 thé da lam giam
tam quan trong ciia yéu to dan chu téi sy phat trién kinh té cta cac tinh Viét Nam.
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